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[bookmark: _Toc30543]第一章  前言
[bookmark: _Toc40359566][bookmark: _Toc436743884][bookmark: _Toc4055]第一节  规划修改背景
近年来，十街彝族乡坚定不移地实施“生态立乡、产业兴乡、创新强乡、开放活乡”发展战略，全乡致力精准扶贫，脱贫攻坚取得阶段性胜利，农村经济稳定增长、基础设施不但完善，特色产业方面，尤其是油橄榄、柑橘、烤烟、蔬菜、砂仁、干果产业发展迅速，初具规模和成效，乡村面貌明显改善，促进了全乡经济社会各项事业健康持续发展。《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》实施取得一定成效，但随着十街彝族乡经济的发展，现行土地利用总体规划与全乡经济发展形势产出不匹配。 
为满足着母旧电站、福冠管理用房、农耕文化园、朝阳光伏站开关站、德源项目和十街仓储物流项目用地需求，需要对《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》开展规划修改。根据《土地利用总体规划管理办法》、《云南省国土资源厅关于做好土地利用总体规划评估修改相关工作的通知》（云国土资规[2018]278号），“乡、镇土地利用总体规划可以根据需要适时开展评估，根据评估结果和实际情况，确实需要修改土地利用总体规划的以及有《土地利用总体规划管理办法》明确的其他可修改土地利用总体规划情形的，规划编制机关可依法组织修改规划，报原规划审批机关批准。”为保持《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》的严肃性、现势性、科学性、易门县自然资源局于2020年4月启动了《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》评估工作，在《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）评估报告（评估期（2015-2018年）》中，十街彝族乡土地利用总体规划2015-2018年执行情况基本正常，综合得分为87.00分，其中用地规模执行情况89.42分，耕地保有量、基本农田保护面积符合规划控制指标要求。
根《云南省国土资源厅关于做好土地利用总体规划评估修改相关工作的通知》（云国土资规[2018]278号），十街彝族乡土地利用总体规划达到了规划修改要求，并将《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）评估报告（评估期（2015-2018年）》提交至玉溪市自然资源和规划局完成备案工作，玉溪市自然资源和规划局同意易门县对《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》开展规划修改。易门县人民政府玉溪市自然资源和规划局要求，结合十街彝族乡规划实施实际情况，依法依规编制《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）修改方案》（以下简称“修改方案”），对修改方案举行听证、县级审查同意后，上报玉溪市自然资源和规划局审查论证和玉溪市人民政府批准实施。
[bookmark: _Toc40359567][bookmark: _Toc3609]第二节  规划修改的目的
本次规划修改是为了解决十街彝族乡着母旧电站、福冠管理用房、农耕文化园、朝阳光伏站开关站、德源项目和十街仓储物流项目的用地需求与《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》中安排的用地指标不匹配的问题，为十街彝族乡各类建设项目和经济社会发展提供必要的用地保障。保障拟建设项目用地的合法、合规、合理利用，实现使静态的土地规划与动态管理相结合，有利于进一步发挥土地利用总体规划的统筹管控作用，保障和促进易门县十街彝族乡经济社会发展。
[bookmark: _Toc40359568][bookmark: _Toc9844]第三节  规划修改的必要性
易门县十街彝族乡位于绿汁江支流扒河流域，扒河蜿蜒曲折，在绵延起伏的群山中雕琢出沟谷纵横的十街谷地。十街彝族乡区位优势明显但交通网络滞后，自然条件优越但生产基础薄弱，土地资源丰富但可利用程度低，产业基础良好但发展质量不高，长期以来这一系列相互交错的矛盾让十街彝族乡裹足不前。
十街彝族乡以推进三次产业融合发展为导向，建设农产品交易市场，以全国文明村摆依村为核心，开发恐龙化石保护区资源，推进农耕文化园建设，发展特色乡村旅游业。
十街彝族乡按照“综合开发、产业先行、水路并进、配套跟进、生态为底”的原则，优先重点实施着母旧电站、福冠管理用房、农耕文化园、朝阳光伏站开关站、德源项目和十街仓储物流项目。但现行规划中未安排这些项目用地，导致项目与现行土地利用总体规划不相符，为进一步促进项目建设、发挥土地利用总体规划的统筹管控作用，保障项目用地，对《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年)》进行规划修改十分必要。
[bookmark: _Toc40359569][bookmark: _Toc9205]第四节  规划修改的合法性和合理性
一、规划修改的合法性
根据《土地利用总体规划管理办法》（中华人民共和国国土资源部部令第72号）第三十九条规定，“经规划实施评估，确需修改土地利用总体规划的，依照前款规定执行。”十街彝族乡本次规划修改，按照要求开展了《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》评估工作，符合法规的规定要求。
同时，《云南省国土资源厅关于做好土地利用总体规划评估修改相关工作的通知》（云国土资规[2018]278号）明确规定：“乡、镇土地利用总体规划可以根据需要适时开展评估，根据评估结果和实际情况，确实需要修改土地利用总体规划的以及有《土地利用总体规划管理办法》明确的其他可修改土地利用总体规划情形的，规划编制机关可依法组织修改规划，报原规划审批机关批准。”按照《云南省国土资源厅关于做好土地利用总体规划评估修改相关工作的通知》（云国土资规[2018]278号）相关要求，易门县自然资源局开展、组织编制了《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）评估报告》，十街彝族乡土地利用总体规划2015-2018年执行情况基本正常，综合得分为87.00分，其中用地规模执行情况89.42分，耕地保有量、基本农田保护面积符合规划控制指标要求。评估报告已通过易门县、玉溪市自然资源和规划局审查论证，玉溪市自然资源和规划局下发了《玉溪市自然资源和规划局关于易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015－2020年）评估报告的审查意见》（2020年3月23日），同意易门县开展《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》规划修改工作，同时，评估成果资料报送玉溪市自然资源和规划局进行备案，玉溪市自然资源和规划局通过备案，并建议玉溪市和易门县依法依规组织开展十街彝族乡规划修改工作。
《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》规划修改，符合《云南省土地利用总体规划修改技术要求》中第（2）条：“规划评估中，耕地保有量和基本农田保护面积符合规划控制指标要求，县级“用地规模指标执行情况”和“节约集约用地情况”目标分值在85分以上，乡级“用地规模指标执行情况”目标分值在85分以上，经规划审批机关同级国土资源部门同意规划修改的”情形。
因此，《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）修改方案》符合《土地利用总体规划管理办法》、云南省关于乡级土地利用总体规划评估修改的程序、条件，规划修改是合法的。
二、规划修改的合理性
1、规划修改符合经济社会发展需要，项目符合产业用地政策
本次十街彝族乡规划修改，符合《易门县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》中关于全县经济社会发展的任务之需。同时，本次规划修改涉及拟建设的项目，属于《产业结构调整指导目录（2011年本）》（修正）鼓励类项目，主要为“农林业”中“农产品基地建设”、“农林牧渔产品储运、保鲜、加工与综合利用”，属于鼓励供地项目。因此，十街彝族乡本次规划修改符合上级战略和土地利用管理政策。
2、符合耕地保护要求
本次规划修改，贯彻落实党中央、国务院和省委省政府耕地和基本农田保护政策要求，拟修改项目均不占用基本农田，项目结合十街彝族乡实际情况，在选址论证的基础上不可避免的占用了耕地。项目涉及占用的耕地，在项目实施阶段严格落实耕地占补平衡的数量、质量要求，能够实现占补平衡。
规划修改后，新增建设占用耕地面积增加，但耕地保有量能够达到上级下达指标，耕地保护任务能够完成。
3、拟用地项目不占用生态红线，符合生态保护要求
本次规划修改，十街彝族乡拟用地项目与易门县生态红线叠加分析，拟用地项目不在生态红线范围内，符合生态保护要求。
因此，《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》修改是合理的。
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[bookmark: _Toc436743891][bookmark: _Toc6122][bookmark: _Toc40359573]第二章  现行规划概述
[bookmark: _Toc351719639]一、现行规划编制、批准情况
[bookmark: _Toc375834065]按照《云南省国土资源厅转发国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（云国土资规〔2016〕141号）、《云南省国土资源厅关于印发<云南省市县乡级土地利用总体规划调整完善技术指南>的通知》（云国土资规〔2016〕236号）和《玉溪市土地利用总体规划(2006-2020年)调整完善方案》的要求，易门县开展完善县乡级土地利用总体规划调整完善工作，县级调整完善成果于2017年10月15日经《云南省人民政府关于玉溪市及红塔区9个县区土地利用总体规划（2010-2020年）调整方案的批复》（云政复〔2017〕51号）批准实施。乡镇成果于2017年11月22日经《玉溪市人民政府关于易门县龙泉街道等7个乡镇（街道）土地利用总体规划调整完善成果的批复》（玉政复〔2017〕111号）批准实施。
二、现行规划修改情况
2015-2018年期间，易门县十街彝族乡进行过1次评估修改，涉及修改面积1.59公顷。详见下表：
表2-1  十街彝族乡规划修改情况表
单位：公顷
	序号
	项目名称
	修改面积
	批准文号

	1 
	着母旧电站
	0.10 
	玉政复〔2019〕32号

	2 
	福冠管理用房
	1.10 
	

	3 
	农耕文化园
	0.23 
	

	4 
	易门县十街彝族乡集镇供水建设项目
	0.16 
	

	合计
	1.59
	—


十街彝族乡规划修改后，规划指标增加0.83公顷，来源于六街街道调出。涉及十街彝族乡上级分解的主要用地指标调整方案如下表所示：
表2-2  规划修改前后十街彝族乡主要用地指标调整表
单位：公顷
	指标
	十街彝族乡

	
	调整前
	调整后
	变化量

	总量指标
	耕地保有量
	2335.00
	2335.00
	0.00

	
	基本农田面积
	1815.50
	1815.50
	0.00

	
	建设用地总规模
	311.87
	311.87
	0.83

	
	城乡建设用地规模
	227.02
	227.06
	0.83

	增量指标
	新增建设用地规模
	22.60
	22.60
	0.83

	
	新增建设占用农用地规模
	22.60
	22.60
	0.83

	
	新增建设占用耕地规模
	8.75
	9.50
	0.75

	
	土地整治补充耕地
	336.00
	336.00
	0.00

	总量指标
	城镇工矿用地规模
	33.00
	33.83
	0.83


规划修改后，十街彝族耕地保有量仍为2335.00公顷，调整前后不变；基本农田保护面积仍为1815.50公顷，调整前后不变；建设用地总规模调整为311.87公顷，增加了0.83公顷；城乡建设用地规模指标调整为227.06公顷，增加了0.83公顷；城镇工矿用地规模调整为33.83公顷，增加了0.83公顷；新增建设用地规模调整为22.60公顷，增加了0.83公顷；新增建设占用农用地规模调整为22.60公顷，增加了0.83公顷；新增建设占用耕地规模调整为9.50公顷，增加了0.75公顷；土地整治补充耕地规模下达指标调整前后不变，仍为336.00公顷。
本次修改是在第1次评估修改后的基础上开展的，所使用规划数据成果为最新备案成果。

[bookmark: _Toc533846065][bookmark: _Toc40359581][bookmark: _Toc30222]第三章  规划修改方向和重点
[bookmark: _Toc533846066][bookmark: _Toc40359582][bookmark: _Toc28484]第一节  拟建设项目用地基本情况
一、拟建设项目概况
十街彝族乡本次规划修改，涉及十街加油站、着母旧电站、福冠管理用房、农耕文化园、朝阳光伏站开关站、德源项目和十街仓储物流项目，拟建设项目总计7个，用地总规模0.41公顷，根据项目用地性质来看，需要安排新增城乡建设用地0.41公顷。具体项目需要安排指标情况详见下表3-1。
表3-1  易门县十街彝族乡拟建项目用地情况一览表
单位：公顷
	序号
	项目名称
	用地总面积
	需要建设用地指标类型

	1
	十街加油站
	0.12
	城乡建设用地指标

	2
	着母旧电站
	0.04
	

	3
	福冠管理用房
	0.09
	

	4
	农耕文化园
	0.04
	

	5
	朝阳光伏站开关站
	0.04
	

	6
	德源项目
	0.04
	

	7
	十街仓储物流项目
	0.04
	

	合计
	0.41
	—


二、拟建设项目土地利用情况
根据《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》中规划期间数据（2014年年度土地利用变更数据），拟建设项目区总面积为0.41公顷，现状地类为：占用农用地面积0.15公顷，农用地中占用耕地0.02公顷、林地0.13公顷；占用其他土地0.26公顷，其中水域0.06公顷，自然保留地0.20公顷。 
根据易门县2018年年度土地利用变更数据，拟建设项目区总面积为0.41公顷，现状地类为：占用农用地面积0.26公顷，农用地中占用耕地0.11公顷、林地0.13公顷、其他农用地0.02公顷；占用其他土地0.15公顷，其中水域0.07公顷，自然保留地0.08公顷。具体详见表3-2。
表3-2  易门县十街彝族乡拟建项目土地利用现状情况表
单位：公顷，%
	地类名称
	规划基期（2014年）
	2018年土地利用现状

	
	面积
	比例
	面积
	比例

	农用地
	耕地
	0.02
	4.84
	0.11
	26.83

	
	园地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	林地
	0.13
	31.43
	0.13
	31.71

	
	牧草地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	其他农用地
	0.00
	0.87
	0.02
	4.88

	
	小计
	0.15
	37.14
	0.26
	63.41

	建设用地
	城乡建设用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	    城镇工矿用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	    农村居民点用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	交通水利用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	其他建设用地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	小计
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	其他土地
	水域
	0.06
	14.51
	0.07
	17.07

	
	自然保留地
	0.20
	48.35
	0.08
	19.51

	
	小计
	0.26
	62.86
	0.15
	36.59

	合计
	0.41
	100.00
	0.41
	100.00


三、拟建设项目建设用地指标需求与指标来源分析
1、拟建设项目建设用地指标需求
易门县十街彝族乡本次规划修改拟建项目7个，用地总规模0.41公顷，根据项目用地性质及空间位置来看，需要安排新增建设用地指标0.41公顷（全部为城乡建设用地指标），新增建设占用耕地指标0.02公顷。
表3-3  十街彝族乡拟建项目建设用地指标需求情况表
单位：公顷
	指标类型
	建设用地总规模
	城乡建设用地规模
	新增建设用地规模
	新增建设占用农用地规模
	新增建设占用耕地规模

	指标需求
	0.41
	0.41
	0.41
	0.15
	0.02


2、拟建设项目建设用地指标来源
十街彝族乡规划修改，拟建设项目用地指标来源为：十街彝族乡在全乡范围调出新增建设用地指标0.41公顷，新增建设占用耕地指标0.34公顷。
因此，本次规划修改，十街彝族乡拟建设项目用地指标来源于十街彝族乡，在本乡镇内平衡。
表3-4  十街彝族乡拟建项目指标来源情况表
单位：公顷
	指标类型
	建设用地总规模
	城乡建设用地规模
	新增建设用地规模
	新增建设占用农用地规模
	新增建设占用耕地规模

	指标来源
	十街彝族乡调出
	0.41
	0.41
	0.41
	0.41
	0.34


3、建设用地指标供需平衡分析
易门县十街彝族乡需要的新增建设用地指标0.41公顷、新增建设占用耕地指标0.02公顷，指标缺口使用易门县十街彝族乡调出的指标来满足。
因此，十街彝族乡建设用地指标达到平衡。
表3-5  十街彝族乡拟建项目指标需求与来源分析
单位：公顷
	指标类型
	建设用地总规模
	城乡建设用地规模
	新增建设用地规模
	新增建设占用农用地规模
	新增建设占用耕地规模

	指标需求
	0.41
	0.41
	0.41
	0.15
	0.02

	指标来源
	十街彝族乡调出
	0.41
	0.41
	0.41
	0.41
	0.34

	来源-需求
	0.00
	0.00
	0.00
	0.26
	0.32


[bookmark: _Toc17325][bookmark: _Toc533846067][bookmark: _Toc40359583]第二节  规划修改方向
本次规划修改的方向为：在十街彝族乡指标剩余的基础上，在十街彝族乡内部调整部分指标在本乡镇使用，以保障十街彝族乡社会经济发展要求。
在此基础上对建设用地布局进行修改，修改后保障十街彝族乡耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地总规模、城乡建设用地规模、新增建设用地规模、新增建设用地占用耕地满足上级下达指标要求。
保障重点建设项目建设的同时，对建设用地管制分区及土地用途区进行局部调整，把静态的土地规划编制与动态的管理相结合，以满足易门县十街彝族乡全力贯彻实施“生态立县、农业稳县、工业富县、开放活县”的发展战略和十街彝族乡“生态立乡、产业兴乡、创新强乡、开放活乡”发展战略，统筹推进经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设，全力打造绿色经济强乡，加快高质量跨越式发展步伐，坚定不移朝着全面建成小康社会目标奋勇前进。
[bookmark: _Toc533846068][bookmark: _Toc40359584][bookmark: _Toc21891]第三节  规划修改重点
本次《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》修改重点对以下几个方面进行修改：
一、建设用地布局修改
按照《云南省人民政府关于加强耕地保护促进城镇化科学发展的意见》（云政发〔2011〕185号文件）精神，在保证全县的耕地保有量、基本农田保护面积不减少，建设用地总规模、城乡建设用地总规模不突破上级下达指标要求的前提下，对易门县十街彝族乡新增建设用地布局进行调整，保障易门县十街彝族乡拟建设项目用地需求。
二、建设用地管制区修改
按照城乡建设用地管制规则，结合本次规划修改涉及的地块范围，将城乡建设用地指标调入的区域修改为允许建设区，将城乡建设用地指标调出的区域修改为限制建设区。
三、土地用途区修改整
根据土地用途规划分类，本次规划修改将新增建设用地调入区域修改为城镇建设用地区；将新增建设用地调出区域根据现状地类修改为一般农地区。
四、重点建设项目清单修改
根据《易门县十街彝族乡土地利用总体规划（2015-2020年）》实施情况，对十街彝族乡重点建设项目清单进行修改。
[bookmark: _Toc533846069][bookmark: _Toc17725][bookmark: _Toc40359585]第四章  规划修改内容
[bookmark: _Toc533846071][bookmark: _Toc40359586][bookmark: _Toc20239]第一节  建设用地布局修改情况
十街彝族乡本次规划修改，在十街彝族乡内部平衡，将十街彝族乡建设用地指标0.41公顷调出使用。
表4-1  易门县十街彝族乡建设用地调整情况表
单位：公顷
	指标
	十街彝族乡

	
	调入
	调出
	变化量（调入-调出）

	新增城乡建设用地
	0.41
	0.41
	0.00

	新增交通水利用地
	0.00
	0.00
	0.00

	新增其他建设用地
	0.00
	0.00
	0.00

	新增建设用地
	0.41
	0.41
	0.00


具体调整情况如下：
一、新增建设用地调整情况
（一）新增城乡建设用地调入
本次规划修改，易门县十街彝族乡拟建设项目需要调入新增城乡建设用地0.41公顷，涉及调整7个地块，地块编号为：TR20200001、TR20200002、TR20200003、TR20200004、TR20200005、TR20200006、TR20200007。调入地块分布在十街彝族乡老吾村民委员会、大村村民委员会、脚家店村民委员会、十街村民委员会、张所村民委员会。
新增城乡建设用地调入地块占用地类为农用地和其他土地：占用农用地0.15公顷，其中耕地0.02公顷、林地0.13公顷；占用其他土地0.26公顷，其中水域0.06公顷，自然保留地0.20公顷。
通过规划修改，涉及调整的7地块全部规划为城乡建设用地，规划地类为城镇用地，城镇用地面积为0.41公顷。
（二）新增城乡建设用地调出
本次规划修改，新增城乡建设用地调出0.41公顷，涉及调整2个地块，地块编号为：TC20200001、TC20200002。调出地块分布在十街彝族乡十街村民委员会。
十街彝族乡十街村民委员会新增城乡建设用地调出地块规划地类为城镇用地，面积0.41公顷。规划修改后，调出地块区域恢复为现状地类，全部为农用地0.41公顷，其中恢复为水田0.16公顷、旱地0.18公顷、田坎0.07公顷。
具体情况详见下表4-2。
表4-2 十街彝族乡规划修改新增城乡建设用地布局调整情况表
单位：公顷
	调整方式
	调整地块编号
	调整前规划地类
	面积
	调整后规划地类
	涉及行政区

	调入
	TR20200001
	自然保留地
	0.04
	城镇用地
	十街彝族乡老吾村民委员会

	
	TR20200002
	林地
	0.09
	城镇用地
	十街彝族乡大村村民委员会

	
	TR20200003
	自然保留地
	0.12
	城镇用地
	十街彝族乡大村村民委员会

	
	TR20200004
	自然保留地
	0.04
	城镇用地
	十街彝族乡脚家店村民委员会

	
	TR20200005
	水田
	0.02
	城镇用地
	十街彝族乡十街村民委员会

	
	
	河流水面
	0.02
	
	

	
	TR20200006
	林地
	0.04
	城镇用地
	十街彝族乡张所村民委员会

	
	TR20200007
	河流水面
	0.04
	城镇用地
	十街彝族乡十街村民委员会

	小计
	7
	—
	0.41
	—
	—

	调出
	TC20200001
	城镇用地
	0.10
	旱地
	十街彝族乡十街村民委员会

	
	
	
	0.02
	田坎
	

	
	TC20200002
	城镇用地
	0.16
	水田
	十街彝族乡十街村民委员会

	
	
	
	0.08
	旱地
	

	
	
	
	0.05
	田坎
	

	小计
	2
	—
	0.41
	—
	—

	变化量（调入-调出）
	0.00
	
	


[bookmark: _Toc361303119][bookmark: _Toc533846073][bookmark: _Toc3208][bookmark: _Toc40359588]第二节  建设用地管制分区修改情况
本次规划修改按照建设用地空间管制规则的相关要求，将新增城乡建设用地调入区域修改为允许建设区；将新增城乡建设用地调出区域修改为限制建设区。
本次规划修改，将十街彝族乡调入地块范围内的0.41公顷限制建设区修改为允许建设区；将调出地块范围内的0.41公顷允许建设区修改为限制建设区；规划修改后，十街彝族乡允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区没有发生变化。
具体调整情况详见下表4-3。
表4-3  十街彝族乡规划修改建设用地管制区修改情况表
单位：公顷
	调整类型
	调整方式
	调整地块
编号
	修改前管制区
	面积
	修改后管制区
	备注

	建设用地布局调整
	调入
	TR20200001
	限制建设区
	0.04
	允许建设区
	十街彝族乡老吾村民委员会

	
	
	TR20200002
	限制建设区
	0.09
	允许建设区
	十街彝族乡大村村民委员会

	
	
	TR20200003
	限制建设区
	0.12
	允许建设区
	十街彝族乡大村村民委员会

	
	
	TR20200004
	限制建设区
	0.04
	允许建设区
	十街彝族乡脚家店村民委员会

	
	
	TR20200005
	限制建设区
	0.04
	允许建设区
	十街彝族乡十街村民委员会

	
	
	TR20200006
	限制建设区
	0.04
	允许建设区
	十街彝族乡张所村民委员会

	
	
	TR20200007
	限制建设区
	0.04
	允许建设区
	十街彝族乡十街村民委员会

	
	
	小计
	—
	0.41
	—
	

	
	调出
	TC20200001
	允许建设区
	0.12
	限制建设区
	十街彝族乡十街村民委员会

	
	
	TC20200002
	允许建设区
	0.29
	限制建设区
	十街彝族乡十街村民委员会

	
	
	小计
	—
	0.41
	—
	

	修改前调整区域
	允许建设区
	0.41
	修改后
调整区域
	允许建设区
	0.41
	0.00

	
	有条件建设区
	0.00
	
	有条件建设区
	0.00
	0.00

	
	限制建设区
	0.41
	
	限制建设区
	0.41
	0.00

	
	禁止建设区
	0.00
	
	禁止建设区
	0.00
	0.00

	
	合计
	0.82
	
	合计
	0.82
	0.00



[bookmark: _Toc40878313][bookmark: _Toc20866]第五章  规划修改影响分析
[bookmark: _Toc40878314][bookmark: _Toc8145]第一节  对规划主要控制指标的影响
一、对十街彝族乡主要控制指标的影响
本次规划修改，十街彝族乡耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地总规模、城乡建设用地规模、城镇工矿用地规模、新增建设用地规模、新增建设占用农用地规模、新增建设占用耕地规模均没有发生变化。
因此，对十街彝族乡全乡主要控制指标不产生影响。
二、对易门县主要控制指标的影响
本次规划修改，易门县耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地总规模、城乡建设用地规模、城镇工矿用地规模、新增建设用地规模、新增建设占用农用地规模、新增建设占用耕地规模均没有发生变化。
因此，对易门县全县主要控制指标不产生影响。
[bookmark: _Toc40878315][bookmark: _Toc23777]第二节  对规划目标的影响
一、对十街彝族乡主要规划目标的影响
1、对耕地保有量和基本农田面积的影响
规划修改前，十街彝族乡耕地保有量规划目标为2675.87公顷；规划修改后，十街彝族乡耕地保有量规划目标为2676.19公顷，比修改前增加0.32公顷，达到上级下达指标的控制要求，耕地保有量指标能够实现。
规划修改前，基本农田保护面积为1815.67公顷；规划修改后，基本农田保护面积为1815.67公顷，没有变化。本次规划修改，不涉及基本农田，不影响现行土地利用总体规划确定的基本农田保护目标的实现。

2、对建设用地规模的影响
规划修改前，十街彝族乡建设用地总规模为311.87公顷；修改后，建设用地总规模为311.87公顷，没有变化。
规划修改前，十街彝族乡城乡建设用地规模为227.02公顷；修改后，城乡建设用地规模为227.02公顷，没有变化。
规划修改前，十街彝族乡城镇工矿用地规模为32.99公顷；修改后，城镇工矿用地规模为32.99公顷，没有变化。
规划修改前，十街彝族乡交通、水利及其他用地规模为84.85公顷；修改后，交通、水利及其他用地规模为84.85公顷，没有变化。
建设用地总规模、城乡建设用地规模及城镇工矿用地规模，规划修改后，建设用地规划目标没有超出修改后的上级下达指标，建设用地能够得到管控，同时，也为十街彝族乡经济社会发展用地提供了保障。
3、对新增建设用地规模的影响
规划修改前，十街彝族乡新增建设用地规模为22.60公顷；规划修改后，十街彝族乡新增建设用地规模为22.60公顷，没有变化。
4、对新增建设占用农用地规模和新增建设占用耕地规模的影响
规划修改前，新增建设占用农用地规模为18.95公顷；规划修改后，十街彝族乡新增建设占用农用地规模为18.69公顷，比修改前减少了0.26公顷。
规划修改前，新增建设占用耕地规模为8.43公顷；规划修改后，十街彝族乡新增建设占用耕地规模为8.11公顷，比修改前减少了0.32公顷。
本次规划修改后，十街彝族乡新增建设占用农用地规模减少0.26公顷，新增建设占用耕地规模减少0.32公顷，规划期内，农用地减少了0.26公顷，耕地减少了0.32公顷，从耕地保护角度看，不利于耕地保护，但耕地保有量指标能够实现，上级下达十街彝族乡的耕地保护任务能够实现。
4、对土地整治补充耕地规模的影响
本次规划修改，没有涉及十街彝族乡土地整治补充耕地的区域，易门县十街彝族乡土地整治补充耕地目标没有发生变化，因此，规划修改对易门县十街彝族乡土地整治补充耕地规模没有影响。
综上所述，规划修改后，十街彝族乡各项规划目标符合易门县人民政府对各乡镇上级下达指标调整后十街彝族乡的控制要求。
表5-1  十街彝族乡主要规划目标变化情况
单位：公顷
	指标
	上级下达指标
	规划目标
	是否符合上级下达指标

	
	修改后
	修改前
	修改后
	变化量
	

	总量指标
	　
	　
	　
	　
	　

	  耕地保有量
	2335.00
	2675.87
	2676.19
	0.32
	符合

	  基本农田面积
	1815.50
	1815.67
	1815.67
	0.00
	符合

	  建设用地总规模
	311.87
	311.87
	311.87
	0.00
	符合

	    城乡建设用地规模
	227.06
	227.02
	227.02
	0.00
	符合

	      城镇工矿用地规模
	33.83
	32.99
	32.99
	0.00
	符合

	    交通、水利及其他用地规模
	—
	84.85
	84.85
	0.00
	符合

	增量指标
	　
	　
	　
	　
	　

	  新增建设用地规模
	22.60
	22.60
	22.60
	0.00
	符合

	    新增建设占用农用地规模
	22.60
	18.95
	18.69
	-0.26
	符合

	      新增建设占用耕地规模
	9.50
	8.43
	8.11
	-0.32
	符合

	  土地整治补充耕地规模
	336.00
	341.11
	341.11
	0.00
	符合

	效率指标
	　
	　
	　
	　
	　


二、对易门县主要规划目标的影响
1、对耕地保有量和基本农田面积的影响
规划修改前，易门县耕地保有量规划目标为21993.34公顷；规划修改后，易门县耕地保有量规划目标为21993.66公顷，比修改前增加0.32公顷，并且能够满足上级下达指标。
规划修改前，易门县基本农田保护面积为14833.49公顷；规划修改后，基本农田保护面积为14833.49公顷，没有变化。规划修改没有涉及基本农田，因此对易门县基本农田保护面积没有影响。
2、对建设用地规模的影响
规划修改前，易门县建设用地总规模为5745.38公顷；修改后，建设用地总规模为5745.38公顷，没有发生变化。
规划修改前，易门县城乡建设用地规模为4519.49公顷；修改后，易门城乡建设用地规模为4519.49公顷，没有发生变化。
规划修改前，易门县城镇工矿用地规模为1918.30公顷；修改后，城镇工矿用地规模为1918.30公顷，没有发生变化。
规划修改前，易门县交通、水利及其他用地规模为1225.89公顷；修改后，易门县交通、水利及其他用地规模为1225.89公顷，没有发生变化。
规划修改前，易门县新增建设用地规模为591.28公顷；规划修改后，新增建设用地规模为591.28公顷，没有发生变化。
总体来看，规划修改后，对易门县建设用地影响不大。
 3、对新增建设占用农用地规模和新增建设占用耕地规模的影响
规划修改前，易门县新增建设占用农用地规模为541.25公顷；规划修改后，新增建设占用农用地规模为540.99公顷，比修改前减少了0.26公顷。
规划修改前，易门县新增建设占用耕地规模为312.61公顷；规划修改后，易门县新增建设占用耕地规模为312.29公顷，比修改前减少了0.32公顷。
本次规划修改后，易门县新增建设占用农用地规模减少0.26公顷，新增建设占用耕地规模减少0.32公顷。从耕地保护角度看，有利于农用地和耕地保护。
4、对土地整治补充耕地规模的影响
本次规划修改，没有涉及易门县土地整治补充耕地的区域，土地整治补充耕地目标没有发生变化，因此，规划修改对易门县土地整治补充耕地规模没有影响。
5、对易门县预留建设用地指标的的影响
本次规划修改，十街彝族乡没有使用易门县预留建设用地指标，对易门县预留建设用地指标不产生影响。
综上所述，规划修改后，易门县各项规划目标符合上级下达指标的控制要求。
表5-2  易门县主要规划目标变化情况
单位：公顷
	指标
	上级下达指标
	规划目标
	是否符合上级下达指标

	
	修改后
	修改前
	修改后
	变化量
	

	总量指标
	　
	　
	　
	　
	　

	  耕地保有量
	21452.00
	21993.34
	21993.66
	0.32 
	符合

	  基本农田面积
	14831.00
	14833.49
	14833.49
	0.00 
	符合

	  建设用地总规模
	5750.33
	5745.38
	5745.38
	0.00 
	符合

	    城乡建设用地规模
	4524.59
	4519.49
	4519.49
	0.00 
	符合

	      城镇工矿用地规模
	1675.73
	1918.30
	1918.30
	0.00 
	符合

	    交通、水利及其他用地规模
	1225.74
	1225.89
	1225.89
	0.00 
	符合

	增量指标
	　
	　
	　
	　
	　

	  新增建设用地规模
	596.21
	591.28
	591.28
	0.00 
	符合

	    新增建设占用农用地规模
	566.00
	541.25
	540.99
	-0.26 
	符合

	      新增建设占用耕地规模
	362.90
	312.61
	312.29
	-0.32 
	符合

	  土地整治补充耕地规模
	524.00
	546.13
	546.13
	0.00 
	符合

	效率指标
	　
	　
	　
	　
	　

	  人均城镇工矿用地（平方米）
	185.00
	185.00
	185．00
	0.00 
	—

	县级预留建设用地指标
	　
	　
	　
	　
	　

	预留建设用地指标
	—
	4.80
	4.80
	0.00 
	—



